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Resumo

O discurso sobre a importancia de uma Educa¢do capaz de ca-
pacitar o individuo em formagao para o exercicio pleno de sua cidadania
vem sendo recogitado ao longo dos ultimos anos, especialmente desde
que as tensdes politico-sociais colocaram em evidéncia, no Brasil, a vul-
nerabilidade do cidaddo- eleitor e seu pouco dominio no lidar com um
“saber politico” que durante anos esteve legado ao seleto grupo dos que
acendiam as universidades e as altas carreiras do funcionalismo publico.
Baseando-se, contudo, na premissa de que se estende a TODOS a garan-
tia exarada do art. 205 da Constituigdo Federal - segundo o qual, é dever
do Estado promover uma educagio capaz de garantir o desenvolvimento
da pessoa, capacita-la para o trabalho e possibilitar-lhe o exercicio pleno
da sua cidadania - o projeto que lastreia o presente artigo tem como ob-
jetivo compreender a extensao, a aplicabilidade, e os avangos cunhados
em prol da efetivagdo deste mandamento constitucional, na medida que
o alcance de tais fins tem se mostrado um importante marcador da efeti-
vidade de um Direito essencial a preservacao da tdo ameagada tessitura

do Estado Democratico.
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Abstract

The discourse on the importance of an education capable of
empowering individuals to fully exercise their citizenship, has been re-
vived in recent years, especially since political and social tensions in
Brazil highlighted the vulnerability of the citizen-voter and their limited
mastery of a “political knowledge” that for years was the preserve of
the select group of those who ascended to universities and high-ranking
civil servants. However, it is based on the premise that the guarantee
enshrined in art. 205 of the Federal Constitution - according to which, it
is the State’s duty to promote an education capable of guaranteeing the
development of the individual, qualifying them for work and enabling
them to fully exercise their citizenship - the project that underpins this
article aims to understand the scope, applicability, and advances made in
favor of the implementation of this constitutional mandate, insofar as the
achievement of such ends has proven to be an important marker of the
effectiveness of a Right essential to the preservation of the much-threat-

ened fabric of the Democratic State.
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INTRODUCAO

A Carta Constitucional brasileira, de 1988, ao informar os obje-
tivos fundamentais da Educagdo e proclamar que “A Educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, sua qualificacdo para o trabalho e seu preparo para o exercicio da
cidadania”. (CF 88 art. 205), da sinais de que a agenda estabelecida com
a Nova Ordem Constitucional estaria a abarcar, dentre outros compro-
missos, o dever legal de garantir ao educando, cidaddo em perspectiva, a
reunido de condigdes minimas a sua existéncia digna - ali traduzidas (em
apertada sintese), na oferta das ferramentas necessarias ao seu desenvol-
vimento como pessoa, ao desenvolvimento de suas habilidades para o
exercicio de atividade laboral (e provisdo de sua propria subsisténcia), e
a afirmagdo do seu pertencimento e participagdo nas escolhas e na vida

da comunidade.

Neste entendimento, uma precisa delimitacdo de tais objetivos,
das concepgdes ideoldgicas que os lastreia e, sobretudo, dos seus pres-
supostos ¢ intengdes, tem se mostrado cada vez mais relevante ao debate
sobre a prote¢do constitucional do Direito a Educacao no Brasil, na me-
dida em que o alcance de tais fins tem se mostrado um importante marca-
dor da efetividade de um Direito essencial a preservacgdo da tdo ameagada
tessitura do Estado Democratico.

A protecio juridica do direito a educacio para cidadania

A Literatura Especializada e também os Documentos Oficiais
produzidos desde a redemocratizagdo (ai abarcados desde a Lei de Dire-
trizes e Bases de 1996 - até os diplomas estaduais, pardmetros curricula-
res e a propria Base Nacional Comum Curricular), denotam que dentre os
objetivos da Educacao do Brasil articulados no Texto Magno, o que mais
abstratamente esta colocado nas diretrizes educacionais em vigor é aque-

le que concerne a capacitagao do educando para o exercicio da cidadania.
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Isto porque, apesar de no Brasil a Escola estar, desde a segunda
metade do século XX, sistematicamente calgcada em uma pedagogia que
prioriza o desenvolvimento das capacidades humanas no interregno do
processo educativo; de o plexo de saberes aqui estabelecidos como prio-
ritarios seguir a risca a tradicao cientifica da Idade Moderna; e de o nosso
processo formativo nacional buscar, sistematicamente, formar pessoas
para atenderem as demandas do sistema produtivo, quando o assunto ¢
a capacitacdo do individuo para o exercicio da cidadania, esta mesma
Escola nao parece estar sendo exitosa na reuniao dos elementos necessa-
rios para garantir ao seu destinatdrio o acesso aos saberes considerados
fundamentais ao alcance de tal feito, na medida que a legislagdo especial
— e as diretrizes que nela se respaldam - ndo t€ém se mostrado capazes de
favorecer a oferta de uma Educacdo Basica alinhada com as demandas

do Estado Democratico.

Estudo realizado durante os anos de 2011-2013 ¢ 2017-2018, ao
confrontarem o arcabouco legislativo e as diretrizes curriculares brasilei-
ras com a de paises sul-americanos, especialmente aqueles do Cone-Sul,
constatou - para nosso desapontamento -, que na contramao dos demais
Estados investigados, o Brasil foi o que menos avangou, desde a rede-
mocratiza¢do, na conformacao de um espago curricular onde as questdes
que dizem respeito a sua atuagdo e pratica cidada fossem contempladas

ou mesmo discutidas.

A partir de um minucioso exame do arcabougo normativo-edu-
cacional brasileiro, mormente no que toca a Educacgao Basica, constatou-
-se um predominio quase absoluto de diretrizes que priorizavam a oferta
do contetdo técnico-cientifico entabulado pelas disciplinas tradicionais
(como Portugués, Matematica, Biologia, Geografia, Historia) e a prepa-
racdo do educando para os exames de acesso ao nivel superior, (igual-
mente forjada para melhor qualifica-lo a atender a dominante demanda
do Mercado de Trabalho), em detrimento do tratamento de temas como
Democracia, Participacdo social, Direitos fundamentais, Organizagao do

Estado, Divisao de Poderes... Que ha muito ja vinha sendo considerados



pelas matrizes curriculares de paises estrangeiros, como era o caso da
Argentina - entdo objeto do citado estudo - e de diversos paises da Unido
Europeia, integrados desde o ano 2000 ao projeto “Cidadaos para a Eu-

ropa”.

Observa-se, por conseguinte, na esteira destes levantamentos,
que saberes essenciais a afirmagao e exercicio pleno da cidadania num
contexto democratico, tais como o conhecimento da historia politica do
pais, da estrutura das instituicdes democraticas, da organizagdo politi-
ca do Estado, das etapas do processo eleitoral, dos direitos e garantias
Constitucionais; dos direitos basicos das criancas, dos adolescentes, dos
trabalhadores, dos idosos, das pessoas com deficiéncia... Dentre tantos
outros essenciais, permanecem fora das salas de aula brasileiras porque
ndo integrantes do curriculo obrigatorio. E na expectativa de que sejam
abordados de forma “transversal e integradora”, permanecem confinados
na tabula dos “contetdos transversais” enquanto milhares de cidadaos
continuavam sendo privados, ano apds ano, de saberes que dizem respei-

to a sua condicdo e existéncia na sociedade em que vivem.

Pode-se constatar, diante disto, que diferentemente do que ja
vem ocorrendo nos paises europeus € no nosso vizinho mais proximo,
diplomas como a Constituicdo Federal - que organiza o Estado, define
suas institui¢des, proclama as diretrizes que regulam a vida social, poli-
tica e as relagdes publicas e privadas da comunidade — mas também ou-
tros igualmente relevantes como a Consolidagdo das Leis do Trabalho, o
Cddigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da pessoa com deficiéncia,
o Estatuto da Igualdade Racial - posto que informadores de obrigacdes
e consagradores de direitos individuais e coletivos -, jamais estiveram
efetivamente presentes em nossas escolas e ndo por acaso permanecem

desconhecidos pela maior parte dos cidadaos a que foram destinados.

Tal constatagdo, por 6bvio, ndo s6 nos confronta com o grave
prejuizo que o enorme contingente de cidadaos historicamente atravessa-

do por um longo processo de sonegagado de direitos vem experimentando




ao continuar sendo privado do exercicio pleno de uma enorme gama de
direitos em virtude de desconhecé-los, mas também nos alerta para os
efeitos deletérios que a ignorancia destes atores acerca dos preceitos da
Norma Fundamental; das estruturas do Estado que lhes rege a vida; das
institui¢des que lhes dirige os atos; dos fundamentos dos Poderes da Re-
publica; e dos direitos e garantias individuais e coletivos, podem causar.
Sem contar os profundos danos que a alienacdo as conquistas historicas
tao fundamentais ao Estado Democratico pode ocasionar a uma socieda-
de ainda tao carente da efetivacao de direitos que o Estado Legislador, até

entdo, nao logrou materializar.

E indiscutivel que em um pais que se organizou a partir de um
sistema de exploracdo exaustiva de riquezas. Que se estabeleceu a partir
de uma economia de agricultura e extrativismo de exportacdo. Que
formou sua riqueza a partir da exploracdo da mao de obra de mais da
metade da populagdo ocupante do seu territorio, trazida cativa para ser
submetida a trabalhos for¢ados em regime de escravidao e tortura. Que
“emplacou” um projeto de Republica “as escuras” sem a genuina parti-
cipagdo popular; e que intercalou regimes autoritarios com “intervalos
de democracia” em contextos de participagdo politica limitada e con-
dicionada, o processo de redemocratizagdo e implemento de uma Nova
Ordem constitucional também haveria de ser recortado por uma série de

atropelos.

Niao obstante, na contramdo de todas as rupturas precedentes,
ndo temos duvidas que a promulgagdo da CF 88 com a afirmagdo do
regime democratico, dos objetivos e principios da Republica e de todos
os direitos e garantias que o texto constitucional passou a entabular foi o
grande marco politico determinante do fim do império do autoritarismo
e instauracdo de um novo tempo de liberdades, garantias e direitos fun-

damentais.

Por estas e outras razdes, a preservacdo das garantias constitu-

cionais e a efetivacdo das suas disposi¢des tem se mostrado essencial ndo



apenas a preservacao dos interesses individuais e coletivos, mas também
a sobrevivéncia e integridade do préprio Estado de Direito - mormente na
atual conjuntura, em que o mundo assiste uma forte ofensiva das forgas
politicas antagdnicas estabelecendo governos antidemocraticos e atrain-
do adeptos em todas as partes do globo, especialmente em democracias
como a brasileira, jovem na sua afirmagdo e construida sobre contradi-

¢Oes historicas que a torna um alvo ainda mais sensivel a estas ofensivas.

Os desafios a defesa da democracia em tempos de ameca a consti-
tuicio e ao estado de direito no brasil e o que isto comunica para a

américa latina

Nao podemos ignorar que 0os movimentos que assistimos nos ul-
timos tempos - mormente nos ultimos dez anos, em que grupos radicais
organizaram-se fortemente em torno de pautas antidemocraticas, propa-
gadoras de ideologias e praticas atentatorias aos preceitos constitucionais
-, arrebanharam milhdes de adeptos em todas as regides do pais. O des-
prezo as garantias constitucionais e a prote¢ao dos Direitos Humanos; a
ofensiva as instituicdes da Republica, a independéncia dos Poderes, ao
processo politico democratico; e, principalmente, a macica e veloz ade-
sdo a estas ideias entre os mais diferentes setores da sociedade, inclusive
nos segmentos altamente escolarizados, deu-nos sinais claros nao apenas
do precario letramento politico da nossa populagdo, mas também da te-
meraria compreensao de grande parte dela acerca da relevancia e sentido

da Ordem Constitucional Democratica, seus valores e instituigoes.

Ataques promovidos e propagados nos ultimos anos através das
redes sociais e dos veiculos de imprensa escrita, falada, e televisionada,
tanto por integrantes da sociedade civil quanto por membros das forgas
armadas e quadros da classe politica; apologias explicitas a regimes vio-
ladores de direitos, atentatorios a dignidade da pessoa humana e ofen-
sivos as liberdades fundamentais; ataques terroristas como aqueles as-
sistidos com perplexidade, por todo o mundo entre outubro de 2022 ¢

janeiro de 2023, além de outros movimentos e levantes antidemocraticos,




dao-nos ainda maior nogao da urgéncia de um projeto efetivo de capaci-
tacdo do individuo em formagao para o exercicio de uma cidadania que,
ao mesmo tempo que lastreada pelos valores do Estado Democratico, es-
teja igualmente comprometida com a preservacao e salvaguarda de seus

postulados.

Por estas e outras razdes, convencidos de que uma democracia
ainda tdo infante quanto a nossa necessita de uma populagdo politica-
mente letrada e igualmente engajada com o projeto democratico para ga-
rantir a protegdo e salvaguarda de seus direitos e também das instituicdes
contra as constantes ameacas de retrocessos a que possa ser expostas, ¢
que temos insistido nesse debate que ja estende por mais de 15 anos e

quem se desdobrando em diversas pesquisas e artigos sobre o tema.

Mas se outrora nossa preocupacgdo era a ignorancia do cidadao
acerca dos seus direitos e alienacdo do sujeito politico que participava
do processo politico eleitoral alheio as estruturas que ele proprio, através
do seu voto, estava ajudando a montar, hoje nossa preocupagdo precisa

ir muito além disso.

Isso porque, se em 2010 os dados mais alarmantes sobre a ques-
tao eram aqueles que davam conta de que mais da metade da populagéo
nao compreendia os papéis dos parlamentares que elegia, ndo sabendo
sequer diferenciar suas fungdes, hoje, a ignorancia deste eleitor acerca
das estruturas do Estado, somada a sua vulnerabilidade aos projetos de
desmonte e cerceamento de direitos que tém atraido cada vez mais adep-
tos no pais, € o que justifica a emergéncia do enfrentamento desta pro-

blematica.

Naturalmente, ap6s longos anos de debrugamento sobre a maté-
ria, estamos convencidos que a estratégia mais eficaz ao enfrentamento
dos prejuizos decorrentes da auséncia de letramento politico-juridico da
populagdo passa pela Educagao desse sujeito em formagao. Mas nao por
uma Educac@o autoritaria e endoutrinadora - como ja se tentou no Brasil

em contextos de regime militar com as disciplinas Organizagao Social e



Politica do Brasil (OSPB) ¢ Educacao Moral e Civica (EMS). Mas uma
Educagao forjada “na” e “para” a democracia. Educagdo esta, que na
melhor exegese da nossa Magna Carta, ja se encontra proclamada como
direito de todos, mais precisa ter, o quanto antes, sua materialidade dis-

cutida e seus objetivos efetivados.

Evidente que a defesa de um projeto de Educagao para Cidadania
alinhado com os preceitos democraticos, tal como se deduz das disposi-
¢oes constitucionais invocadas, passa pela compreensao deste conceito,
pela delimitagdo da extensao e limites da prescrigdo normativa, € deman-
da, irremediavelmente, por uma exegese mais programatica do postulado
constitucional que informa a capacitagdo para o exercicio da cidadania
como uma das finalidades precipuas da Educacdo no Brasil (art. 205,
C.F).

Mas neste percurso, a Educagdo para Cidadania ndo pode ser
tomada como uma politica isolada, mas como parte de uma proposta tri-
dimensional de Educagdo que pretenda, ao mesmo tempo em que garan-
tir o desenvolvimento do educando e sua capacitagdo para o mundo do
trabalho, emancipalo enquanto sujeito e garantir-lhe o acesso aos instru-
mentos necessarios a uma atuagdo critica, interventiva e propositiva na
vida da comunidade; a uma participacao ativa nas escolhas politicas do
Estado; e ao exercicio do seu papel enquanto sujeito de direito, que co-
nhece a essencialidade dos direitos e obrigacdes que estdo incorporados
ao seu patriménio juridico, e que esteja imbuido em atuar em prol da

defesa e preservagao das conquistas do Estado Democratico.

Necessario, ademais, considerar, que a grande questao que ten-
siona este debate ndo se restringe as transformacdes vividas pelo Estado
nem aos multiplos papéis que passou a exercer ao longo da historia da
civilizagdo ocidental; mas a capacidade de os seus tutelados acompa-
nharem o ritmo dessas transformagdes e, sobretudo, de compreenderem
0s novos papéis que, em mesma medida, sdo instados a assumir numa

conjuntura de Estado Democratico de Direito que frequentemente cria




novas institui¢cdes, reconhece novos direitos, e impde novas obrigagdes

aos seus tutelados.

Afinal, o desconhecimento, por este atores (potenciais destina-
tarios da acdo estatal), das responsabilidades do Estado, dos papéis para
os quais fora legalmente investido e dos mecanismos de funcionamento
das suas engrenagens, inevitavelmente compromete uma atuacao critica
deste sujeito na arena publica, impossibilitando que a sua cidadania seja

plenamente realizada.

E o que sustentava o saudoso jurista Dalmo de Abreu Dallari
quando afirmava que era “necessario o conhecimento das instituigdes,
pois quem vive numa sociedade sem consciéncia de como ela esta orga-
nizada e do papel que nela representa ndao ¢ mais do que um autémato,
sem inteligéncia e sem vontade.” (2028, p.06). E também a filésofa Mar-
rie Gaille ao defender que “o conhecimento das leis, dos direitos e dos
deveres da cidadania, pressupde um longo processo de socializagdo e de
escolarizagdo que, se ndo se efetiva, automaticamente, lhes estara sendo

negado um dos direitos essenciais da cidadania” (1998, p.98).
Consideracoes finais

Conforme vimos, o discurso sobre a importancia de uma Educa-
¢do capaz de capacitar o individuo em formacgao para o exercicio pleno
de sua cidadania vem sendo recogitado ao longo dos tltimos anos, espe-
cialmente desde que as tensdes politico-sociais colocaram em evidéncia,
no Brasil, a vulnerabilidade do cidaddo-eleitor e seu pouco dominio no
lidar com um “‘saber politico” que durante anos esteve legado ao seleto
grupo dos que acendiam as universidades e as altas carreiras do funcio-

nalismo publico.

Baseando-se, contudo, na premissa de que se estende a TODOS
a garantia exarada do art. 205 da Constitui¢ao Federal - segundo o qual, é
dever do Estado promover uma educagao capaz de garantir o desenvolvi-

mento da pessoa, capacita-la para o trabalho e possibilitar-lhe o exercicio



pleno da sua cidadania - o projeto que lastreia o presente artigo sagra-se
com o objetivo de compreender a extensdo, a aplicabilidade, e os avan-
¢os cunhados em prol da efetivagdo deste mandamento constitucional,
especialmente a partir da analise do avango das pesquisas na area e das
iniciativas que vém sendo empreendidas, neste sentido, pelo Poder Publi-

co e por setores estratégicos da Sociedade Civil organizada.

Estudos relacionados ao tema, desenvolvidos ao longo dos ulti-
mos anos, ja davam sinais que, na contramao do aperfeigoamento da le-
gislacdo dos paises desenvolvidos em prol da materializagdo deste direi-
to, no Brasil, os projetos apresentados as casas legislativas com o intuito
de viabilizar a inclusdo de novos componentes no curriculo da Educagao
Bésica, ndo galgaram, sequer, serem submetidos a votacdo bicameral.
Paralelamente ao insucesso de tais propostas no ambito legislativo, con-
tudo, setores da sociedade civil e pesquisadores da area do Direito e da
Educagao, que se apresentariam como uma segunda via a promogao do
reconhecimento e afirmacdo do papel da escola na formagao do cidadao
em perspectiva, tampouco lograram promover mudangas significativas
nesse campo. E a compreensdo dos avangos e retrocessos que vinham
sendo vislumbrados nestes segmentos projetaram-se como pecas chaves
para identifica¢do das tensdes e pontos de melhoria que se impunham a

formacéo do cidaddo no Brasil.

Na esteira destas conclusoes e buscando responder a estas per-
guntas, ¢ que o trabalho intitulado ‘Educac¢ao para a cidadania no Brasil:
imperativo constitucional ou direito sonegado? Da exegese do art. 205
da constituicdo a uma proposta de reorientagdao da legislagdo e politica
educacional brasileira a luz da experiéncia portuguesa” foi construido
com o escopo de fomentar o debate ao redor destas questdes, num tra-
balho investigativo que combinou as técnicas de pesquisa bibliografica e
documental na revisdo de literatura e levantamento dos dados, ¢ aplicou
o método dedutivo na catalogagao das informagdes, descrigdo das varia-

veis, e analise dos resultados.
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Seus resultados, demonstram que as dificuldades na aprovagao
dos projetos de lei na direcdo de uma oferta ampla de educacdo para a
cidadania; o nimero ainda timido de pesquisas sobre o tema; e as raras
iniciativas no ambito das organizacdes sociais, revelam que a Educagao
para a Cidadania no Brasil, embora seja um mandamento constitucional,
ainda nao logrou ser uma prioridade na agenda do Estado Legislador, da

comunidade cientifica, e da sociedade civil organizada.

A vista de tudo isto, outro ndo tem sido o nosso entendimento,
sendo o de que o debate em torno destas estruturas se impde como
inadiavel. Afinal, se a afirmagdo do Estado de Direito, que por anos
demarcou um decisivo “marco civilizatorio” na comunidade de sujeitos,
ndo tem sido suficiente para blinda-la - mesmo dos ataques endogenos -
seu reconhecimento formal, dissociado de uma adesao coletiva e calgada
no real engajamento de seus destinatarios para com este projeto, nao nos

parece suficiente para garantir uma efetiva realizacao de seus postulados.

Portanto, entendendo que os pressupostos da “Educagdo” no
Brasil precisam estar alinhados com os valores democraticos; que a
manutengdo do curriculo tradicional além de ndo favorecer este alinha-
mento, representa um obstaculo ao acesso do educando a saberes fun-
damentais ao exercicio pleno de sua cidadania; que a apropriagdo deste
saberes passa, inevitavelmente, pela escola; e constatando que a norma-
tiva educacional estabelecida no pais é quem, ao fim e ao cabo, fornece
as principais balizas do que sera ou nao priorizado no processo educativo
- definindo, em linhas gerais, o que sera ou nao ensinado ao educando,
cidadao em perspectiva -, nossas digressdes, na esteira da melhor exe-
gese do texto constitucional - mas sem alimentar qualquer pretensdo de
esgotar aqui este debate -, se aliam as reflexdes que vém sendo tecidas
sobre o tema convocando as Comunidades Juridica e Académica a discu-
tirem o papel politico da escola e a promoverem uma revisao propositiva
da normativa em vigor em prol de articula-la a um projeto emancipatorio
que lastreie e robusteca as bases de sustentacao da tdo fundamental — mas

reiteradamente ameacada — tessitura do Estado Democratico de Direito.
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